
Expunere de motive la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii

69/2000 a educatiei fizice si sportului

Raţiunea   modificării   legii   În   acest  sens   este   impusă   chiar  de   numeroasele
exemple   ce   funcţionează   deja   În   practica   de   ani   de   zile   consacrată   a   unităţilor
administrativ  teritoriale  (Hunedoara,   Buzău,   Reşiţa,   Piteşti,   Cluj-Napoca,   Baia  Mare,
Târgovişte,  Câmpina,  Călăraşi)  precum şi pentru a evita crearea  unei  practici  neunitare
la  nivelul  organelor  de  control  cu  prilejul  efectuării  controalelor  anuale  desfăşurate  la
unităţile administrativ teritoriale şi,  chiar,  ulterior,  la nivelul instanţelor judecătoreşti, ştiut
fiind  că  problematica  legalităţii  unor  astfel  de  asocieri  este  tratată  diferit  de  entităţile
chemate a efectua aceste controale anuale.

Or,  În  acest  fel,  unităţile  administrativ-teritoriale  Îşi  asumă  fără  doar  şi  poate
riscuri  vizavi  de  această  problematică,  neexistând  o  previzibilitate În  practica  Curţii  de
Conturi,  de  pildă,  la  nivelul Întregului teritoriu  al ţării,  de vreme ce În  unele judeţe astfel
de asociaţii sunt recunoscute, ele funcţionând de ani de zle,  pe când altele,  dimpotrivă,
sunt supuse sancţiunilor pentru o situaţie similară.

De  altfel,  în  susţinerea  acestei  modificări  a  Legii  nr.69/2000 vine  chiar norma cu
caracter    genera[    reprezentând    dreptul    comun,    în    materia    asocia!iilor    nonprofit
reprezentată de OG  nr.26/2000,  care la ari.  1  alin.1  dispune, fără a face vreo distincţie
în  privinţa  subiecţilor  cu  vocaţie  la  asociere,  că:  /7/  Pe«oane/e  r/.z/.oe  ş/. persoane/e

juridice  care  urmăresc  desfâşurarea  unor activitâţi  de  interes  general  sau  în  interesul
unor  colectivitâţi  ori,   dupâ  caz,  în   interesul  lor  personal  nepatrimonial   pot  constitui
asocia|ii ori funda±ii În condi±iile prezentei ordonanţe.

Excep!iile  de  la vocaţia  la  asociere În  temeiul  OG  nr.26/2000  (cunoscut fiind  că
excepţiile  sunt  de strictă  interpetare  şi  aplicare,  ele  neputând  fi  extinse În  privin!a  unor  ,
situaţii nereglementate expres) sunt instituite la art.1  alin.3,  unde legiuitorLil statuează În
mod protiib]itiN. EăTâ ectiNoc câ..  (3)  Pariidele politice,  sindicatele şi cultele religioase nu
intrâ sub incidenţa prezentei ordonanSe.

Faţă  de  norma  generală  reprezentată  de  OG  nr.26/2000,  Legea  nr.69/2000  a
educaţiei   fizice   şi   sportului   se   priveşte   a   fi   o   normă   specială   ce   instituie   cadrul
organizaţional  legal în  care  se  desfăşoară în  România  activitatea  de  educaţie fizică  şi
spoh,  reglementând,  la  rândul  ei,  ca  structuri  sportive  În  sensul  recunoscut  de  lege,
Între altele, şi asociaţii de drept privat denumite cluburi sportive de drept privat fără scop
lucrativ, ca entităţi legal consacrate legislativ În cadrul cărora se desfăşoară activităţi de
educaţie fizică şi spor[.

Sens În  care,  de o manieră clară,  neechivocă şi  imperativă  chiar,  art.2 alin.6 din
Legea  nr.69/2000  dispune,  fără  a  distinge În  ceea  ce  priveşte  subiecţii  chemaţi  să  se
asodieze, câ..  (6)  Statul  recunoaşte şi garantează persoanei fizice şi juridice dreptul la
libera asociere În scopul constituirii structurilor sporiive.

Este lesne de constatat că legiuitorul  nu a limitat prin vreo normă legală  unităţilor
administrativ-teritoriale,   a   căror   obligaţie   legală   conform   aceleiaşi   Legi   nr.69/2000,



precum  şi  OUG  nr.57/2019  este  aceea  de  a  susţine  şi  a  sprijini  sportu]  pentru  toţi  şi
sporiul  de  performanţă  la  nivel  local,  conform  art.3  alin.1   din  Legea  nr.69/2000:   /7/
Autorită±ile    administratiei    publice,    unitâîile    şi    instituţiile    de    Învăţământ,    instituţiile
sporiive,   precum  şi  organismele  neguvernamentale  de  profil  au  obligaţia  să  sprijine
sportul  pentru  to|i  şi  sportul  de  performanţâ  şi  sâ  asigure  conditiiile  organizatorice  şi
materiale de  practicare  a  educaţiei fizice şi  spor[ului În  comunitâţile  locale., ţacu++a+ea,
recunoscută de  altfel,  oricărei  persoane fjzice şi juridice,  de  a  se  asocia  la  rândul  său
Într-o  structură  sportivă,  asociaţie  de drept privat În  sensul  acestei  noţiuni,  aşa  cum  o
defineşte Legea nr.69/2000.

Aşa  cum  s-a  subliniat mai  sus,  chiar în  absenţa vreunei  derogări  legale de  la  o
atare asociere a  unităţilor administrativ-teritoriale,  modificarea  legislativă devine absolut
necesară,  tocmai  Întrucât  autorităţile  administrativ-teritoriale  confruntate  cu  o  practică
inconsecventă a organismelor de control se simt descurajate În a se asocia Într-o astfel
de  structură  sportivă,   iar  cele  care  au   procedat  astfel   de  ani   de  zile  nu   au   nicio
certitudine  că  această  opţiune  a  lor  nu  va  fi   analizată  la   un   moment  dat  ca  fiind
nelega'ă.

În  plus,  consecin{ele generate de  o  eventuală  constatare a entită{ilor de  control
după   câţiva  ani  de  funcţionare  a  unor  astfel   de  asociaţii  cu   privire  la   nelegalitatea
constituirii acestora ar fi nu doar de o amp[oare financiară de neimaginat,  dar şi extrem
de    pernicioase    pentru    Însăşi    Încrederea     autorităţilor    administrativ-teritoriale    În
activitatea lor de aplicare în concret a legii, deoarece, deşi au avut reprezentarea că au
acţionat   legal,   reprezentare   consolidată  prin   numeroasele  verificări   la   care  au  fost
supuse,  au devenit victimele practicii imprevizibile a organismelor de control.

Modificările  legislative vizează  introducerea  unui  nou  alineat,  2`)  la  art.  21,

pr.m ca[e statitim câ asociaţi În cadrul structurilor sporiive asociaţii de drept privat pot fi
şi     unităţile     administrativ-teritorjale,     prin     hotărârea     autoritâţilor    deliberative     ale
adm/.r}/.sfraf/.e/. pub//.ce /oca/e,  precum şi completarea articolului 27 prin care stabilim
câ două  sau  mai  multe unităţi  administrativ- teritoriale şi/sau  instituţii  publice  au  dreptul
sâ  se  asocieze  conform  ari.  21  alin.  2^1  formând  un  club  sportiv  de  drept  privat,  cu

personalitate juridică.

Faţă   de   cele   prezentate   mai   sus,   supunem   atenţiei   dumneavoastră,   spre
dezbatere şi adoptare, prezenta iniţiativă legislativă.

lniţiatori:

Lungu Romeo-Daniel, deputat PSD

Lipă Elisabeta, deputat PSD
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